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Rheinische Grofdstadte nach dem Ende des Zweiten
Weltkrieges. Notverwaltung oder Neubeginn?

von Horst Matzerath
Einleitung

Am Ende des Zweiten Weltkrieges lagen nicht nur die meisten deutschen Grofistadte in Trimmern,
sondern auch deren Verwaltungen waren zerstort und nicht mehr funktionsfahig. Aus diesem
Sachverhalt ergeben sich mehrere Fragen: Welchen Beitrag hat die Kommunalverwaltung beim
Wiederaufbau des 6ffentlichen Lebens geleistet? Welche politischen Verdnderungen haben die
Stadtverwaltungen in dieser Umbruchphase durchgemacht, oder anders ausgedruckt: wie radikal war
der Neuanfang? Damit miindet diese Frage in die seit langem diskutierten Themen "Stunde Null" und
"Restauration oder Neubeginn"? Die hier angestellten Uberlegungen gehen aus von dem konkreten
Beispiel Kolns.[Anm. 1] Die rheinische Metropole darf als eine der bedeutendsten deutschen Grofdstadte
spezielles Interesse beanspruchen. Wichtiger aber ist, dass Koln - sieht man von dem Sonderfall Aachen
ab - die erste deutsche Grofdstadt war, die in die Hand der Alliierten fiel und damit - zumindest zu Beginn
- auch besonders im Blickfeld der alliierten Politik stand. Das Kolner Beispiel wird zugleich aber in den
Zusammenhang der Entwicklung anderer rheinischer Grofistddte gestellt.[Anm. 2] Auf diese Weise soll
hervortreten, was Ausdruck der Gesamtentwicklung in dieser Phase war und inwiefern das Kolner
Beispiel durch Besonderheiten gekennzeichnet ist. Im Vordergrund dieses Beitrages stehen
Kommunalpolitik und Kommunalverwaltung, und zwar im wesentlichen bis zu Beginn des Jahres 1946,
d.h. also die erste Aufbauphase. Dieser Zeitraum gliedert sich fiir Kéln in zwei Phasen: die ersten
Anfiange der deutschen Verwaltung unter amerikanischer Besatzungsherrschaft sowie die Zeit der
britischen Militdrverwaltung. Aber auch bei den Stadten, die ausschlieflich unter britischer
Militdrverwaltung standen, lassen sich deutliche Veranderungen bezuglich der Politik und der

Aufbauarbeit im Ablauf des ersten Jahres der Militdrverwaltung etwa um die Jahresmitte feststellen.

Die erste Phase der Besatzungsherrschaft.

Die militdrische Besetzung der westdeutschen Stadte erstreckte sich iiber einen gewissen Zeitraum.
Nachdem Aachen bereits am 21. Oktober 1944 von amerikanischen Truppen eingenommen worden war,
erfolgte mit der Besetzung des linksrheinischen Kéln am 6. Mdrz 1945 die Eroberung der ersten
deutschen Grof3stadt.[Anm. 3] Bis zum April fielen dann auch die tibrigen rheinischen Stadte in die Hand
der alliierten Truppen. Nach der unmittelbaren militdrischen Besetzung gab es im Raum der fritheren
Rheinprovinz im stidlichen (Trier, Koblenz) und mittleren Teil (Bonn, Koéln, Diisseldorf)
Militarverwaltungen der Amerikaner, in Teilen des Ruhrgebiets und am Niederrhein zunéchst teils

britische, teils amerikanische Militirbehorden.
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Die Besetzung bedeutete faktisch eine Stunde Null in der politischen und kommunalen Entwicklung der
Stadte. Die Trager der politischen Macht waren ebenso wie die Reprasentanten der staatlichen und
kommunalen Verwaltung verschwunden, die Reste der Macht- und Verwaltungsapparate waren

zusammengebrochen.

In K6In waren bereits seit November 1944 die Dienststellen der meisten staatlichen Behdrden und der
Parteiorganisationen in das engere und weitere rechtsrheinische Umland verlagert worden, in den
ersten Tagen des Marz 1945 erfolgte der endgultige Exodus aller Partei-, Staats- und
Kommunalbehdrden. Damit gab es im linksrheinischen Koln - abgesehen von einigen Beamten der
Erndhrungsverwaltung, die sich der Evakuierungsanordnung entzogen hatten - keine Verwaltung mehr.
Die Stadt Koln selbst war in Trimmer gelegt und in der Innenstadt eine riesige Ruinenlandschaft, aus
der sich relativ unversehrt der Dom erhob. Die gesamte Infrastruktur - Wasser, Elektrizitat,
Gasversorgung - war zerstort und zusammengebrochen. Der verheerende Luftangriff vom 2. Méarz, mit
dem Koln sturmreif gebombt worden war, hatte die letzten Reste noch funktionsfahiger Einrichtungen
zerstort. Innerstadtische Verkehrsmittel gab es nicht mehr. Die Briicken waren - eine nach der anderen -
seit Oktober 1944 zerstort worden; die letzte wurde unmittelbar beim Abzug von deutschen Pionieren

gesprengt. Koln wurde nach nur schwachem Widerstand am 6. Marz 1945 eingenommen.

Die Eroberung der einzelnen rheinischen Grofistadte verlief unterschiedlich. Bisweilen versuchten
Vertreter der Stadtverwaltung oder einzelne Biirger entgegen den ausdruicklichen Befehlen Hitlers eine
friedliche Ubergabe der Stadt zu erreichen. Fiinf Biirger der Stadt Diisseldorf bezahlten diesen Versuch
mit dem Leben: Einen Tag nach ihrer Hinrichtung zogen die Amerikaner am 17. April 1945 kampflos in
die Stadt ein.[Anm. 4] In Bad Godesberg intervenierten Burger und der Schweizer Generalkonsul von
Weiss: Sie brachten zusammen mit dem am Ort verbliebenen stellvertretenden Biirgermeister eine
kampflose Ubergabe zustande.[Anm. 5] In Koblenz verblieb ein Verwaltungsstab der Stadt, der die Stadt
den Amerikanern tibergab.[Anm. 6] Im Bonn geschah dies durch einen mit Genehmigung des Gauleiters
in der Stadt gebliebenen Stadtrechtsrat.[Anm. 7] Wahrend im hart umkampften nordlichen Rheinland
die Behordenapparate teilweise bereits lange vor der Besetzung verlagert worden waren, stief3en die
Amerikaner im stidlichen Rheinland wegen der rascheren Eroberung auf halbwegs intakte Behorden.
[Anm. 8]

Die Situation eines volligen Zusammenbruchs bedeutete zugleich eine Offenheit fir die weitere
Entwicklung, die freilich begrenzt war durch die Notwendigkeit, die Lebensgrundlagen der zerstorten
Grofsstadt und die Versorgung der Bevolkerung sicherzustellen. Denn verblieben waren in Koln etwa
45.000 Menschen - jeweils zur Halfte im Links- und im Rechtsrheinischen, die zumeist in Bunkern und
zerstorten Hausern lebten.[Anm. 9] Die Wiederingangsetzung des 6ffentlichen Lebens lag in dieser
ersten Phase ausschliefdlich in der Hand der amerikanischen Militdrverwaltung, in Koln unter dem

Stadtkommandanten Oberst Patterson, der am 9. Mérz offiziell seine Tatigkeit aufnahm. Dieser stellte
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daher auch in seinem ersten Tagesbericht vom 9./10. Marz 1945 fest: "There was no civil administration
of any kind functioning when the Detachment became operative."[Anm. 10] Die Militdrverwaltung
machte sich zundchst daran, die schlimmsten Schdden aufzunehmen und die Infrastruktur notdurftig
wieder in Gang zu bringen, d.h. fiir Wasser, Elektrizitdt, Gas sowie Lebensmittel und Heizstoff zu sorgen,

die Gesundheitsversorgung wiederherzustellen und die 6ffentliche Sicherheit zu garantieren.

Generell wurde auf alliierter Seite ein mehrstufiger Militdrverwaltungsapparat aufgebaut, der sich
weitgehend an die deutsche Verwaltungsorganisation anlehnte.[Anm. 11] Die Grundlagen dafiir waren
bereits vor der Besetzung von anglo-amerikanischen Spezialisten erarbeitet und in einem ,,Handbook of
Military Government in Germany“ niedergelegt worden.[Anm. 12] Nach diesem Konzept fungierte die
Militarverwaltung als Kontrollapparat neben den deutschen Verwaltungsbehorden. Grundprinzip dieses
Konzepts war das der ,indirect rule“. Zumindest fiir die Grofsstadte gab es in den Stédben der
Militdradministration Spezialisten fiir unterschiedliche Aufgabengebiete. Diese "indirekte Herrschaft"
hatte zwei Grundprinzipien: die Veranderung der Personalstruktur durch "Entnazifizierung", damit
zugleich Demokratisierung, sowie die Weitergeltung von Gesetzen, Bestimmungen und Institutionen,

soweit nicht ausdricklich nationalsozialistischen Charakters.[Anm. 13]

Beim Einzug der Amerikaner waren die katholische und in einigen Stadten auch die protestantischen
Kirchen die einzigen Grofsorganisationen, die weiter funktionierten und zudem als nicht kompromittiert
galten. In K6ln gewann der katholische Stadtdechant Dr. Robert Grosche, der mit knapp 100 Geistlichen
in der Stadt ausgeharrt hatte, wahrend der Kolner Erzbischof nach Honnef gegangen war, als
Ansprechpartner der Amerikaner eine gewisse Bedeutung. Die Erfahrungen in Aachen, wo diese
Kontakte zu einer starken Einflussnahme des katholischen Milieus auf die Personalpolitik gefiihrt hatte,

veranlasste die amerikanische Militdradministration aber zu einer gewissen Zurickhaltung.[Anm. 14]

Die Situation in den ersten Wochen trug den Charakter eines Ausnahmezustandes. Daraus resultierten
in Koln auch eine ndchtliche Ausgangssperre und die sofort angeordnete Einrichtung einer Sperrzone in
Hohe des Militarrings, einer ringformigen Verbindungsstrafie zwischen den ehemaligen Forts, die Koln
von den Vororten trennte.[Anm. 15] Vorderhand blieb die rechte Rheinseite in der Hand der deutschen
Truppen. Auf der rechten Rheinseite setzte unmittelbar nach dem 6. Mérz eine kleine Gruppe von
Mitgliedern der alten Stadtverwaltung unter dem Stadtkdmmerer Dr. Dr. Turk die Arbeit in einem Vorort
fort. Nachdem in der Zeit vom 12.-15. April auch das rechtsrheinische Koln besetzt worden war, erhielt
am 26. April die neue Kolner Administration den Auftrag, die rechtsrheinische Verwaltung abzusetzen.
Drei Vertreter der neuen Verwaltung begaben sich ins Rechtsrheinische und enthoben die flihrenden
Vertreter der Verwaltung sowie alle anderen Beamten und Angestellten, die der NSDAP angehort hatten,
ihres Amtes. Aus den verbleibenden 14 nichtbelasteten Personen wurde eine rechtsrheinische

Verwaltung aufgebaut.
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Die Reorganisation des 0ffentlichen Lebens bestand zunéchst in einer Reihe von Sofortmafinahmen, die
die dringendste Versorgung sicherstellen sollten. Um Personal fiir diese Mafinahmen zu bekommen,
wurden in Koln zum 14. Mérz alle bisherigen und ehemaligen Beamten, Angestellten und Arbeiter der
stadtischen und staatlichen Behdérden zur sofortigen Meldung aufgefordert.[Anm. 16] Gleichzeitig erging
ein Aufruf an die Kolner Bevolkerung, dass sich erfahrene Fachleute aus allen Bereichen der
Stadtverwaltung beratend und helfend fiir einen Selbsthilfeausschuss zur Verfiigung stellen sollten. Die
neue Stadtverwaltung suchte sofort die Plinderungen zu unterbinden und ordnete unter dem 21. April
die Ruckgabe aller gepliinderten Glter an. Zu diesen Sofortmafinahmen gehorte auch die Berufung von

Polizeikraften.

Das eigentliche Problem aber waren Spezialisten fiir Leitungsfunktionen. Gefordert waren qualifizierte
und nach den Grundpramissen der Militarverwaltung politisch nicht kompromittierte Fachleute. Daran
aber mangelte es, da die Gegner des NS-Systems bereits 1933 aus ihren Amtern verdringt und teilweise
auch verfolgt worden waren, sich zu diesem Zeitpunkt jedenfalls auch nicht in ihrer Stadt befanden. Die
nach 1933 im Amt Gebliebenen hatten sich angepasst, im allgemeinen die Parteimitgliedschaft

angenommen und galten daher als belastet.

Die Suche nach qualifizierten, politisch nicht belasteten Personlichkeiten, die den Wiederaufbau der
Verwaltung betreiben konnten, konzentrierte sich daher vor allem auf Kommunalpolitiker aus der
Weimarer Zeit, die von den Nationalsozialisten aus dem Amt vertrieben worden waren, damit zugleich
aber auch auf eine Generation, die noch im Kaiserreich entscheidend gepragt worden war. Namen fir
die Besetzung wichtiger Positionen waren seit 1943 unter der Federfithrung des amerikanischen
Geheimdienstes in einer sogenannten "weifden Liste" zusammengestellt worden,[Anm. 17] die neben den
Empfehlungen politisch unbelasteter lokaler Honoratioren nun die Basis fiir Neubesetzungen bildete.
Unter den ersten Namen, die in den Uberlegungen der Amerikaner fiir Kéln auftauchten, waren - neben
Adenauer - die der friheren Beigeordneten Dr. Billstein und Dr. Suth. Suth wurde am 16. Méarz 1945 als
Leiter der Stadtverwaltung eingesetzt. Anderthalb Monate spéater - am 4. Mai - ibernahm dann formell
Adenauer als Oberbiirgermeister die Leitung der Verwaltung. Thm war dieses Amt von Patterson bereits
vor der Ernennung seines Schwagers Suth und auch danach mehrfach angetragen worden. Er hatte es
schliefdlich auf Drangen angenommen, nicht ohne sich versichern zu lassen, dass er es jederzeit wieder
niederlegen konne. Bereits vor der formellen Ubernahme hatte er aber als Berater Pattersons in
sachlichen wie in personellen Fragen entscheidenden Einfluss ausgetibt. In den ersten Wochen und

Monaten wurde noch eine Reihe von weiteren Dezernenten berufen.

In anderen Stadten verlief die Entwicklung dhnlich, wobei die Militirverwaltungen zundchst die
provisorische Einsetzung eines leitenden Beamten vornahmen, der der Militarregierung gegenuber
alleinverantwortlich sein und in permanentem Kontakt mit ihr stehen sollte.[Anm. 18] Bereits am 2.

Maéarz war Trier von den Amerikanern besetzt worden, die dort schon am 5. Marz als Leiter der
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Stadtverwaltung einen "Zivilleiter" beriefen und ihm - dhnlich wie in Aachen - weitgehend freie Hand
bei der Besetzung der stidtischen Amter lieRRen.[Anm. 19] In Ménchengladbach iibernahm man einen
ehemaligen Beigeordneten als zeitweisen Oberbiirgermeister, obwohl er der NSDAP angehort hatte,
[Anm. 20] ebenso in Koblenz einen fritheren leitenden Beamten.[Anm. 21] In Bonn wurde mit Eduard
Spoelgen ein 1933 entlassener Beigeordneter Verwaltungsleiter, der 1923/24 wiahrend Haft und
Ausweisung des seinerzeitigen Oberburgermeisters Falk durch die Besatzungsmacht zeitweise die
Geschafte des Oberburgermeisters gefuhrt hatte.[Anm. 22] Er bildete zunachst mit vier anderen von den
amerikanischen Behorden Berufenen einen Fiinferrat, dem die Verwaltung der Stadt, aber auch die der
Universitit unterstand. Erst im August 1945 erfolgte die Ernennung zum Oberbiirgermeister.
Durchgangig wurden ehemalige Kommunalfachleute mit dem Amt des Verwaltungsleiters betraut, von
denen die meisten dem friheren Zentrum angehort oder ihm nahegestanden hatten. Das bedeutete im

Ergebnis die Berufung von Vertretern aus dem biuirgerlich-konservativen Lager.[Anm. 23]

Daf3 die Ubernahme derartiger Funktionen vor Beendigung des Kriegsendes nicht risikolos war, hatte
vor allem der Mord an Oppenhoff durch ein sogenanntes "Werwolf"-Kommando in Aachen erwiesen.
Goebbels plante gleichfalls einen solchen Anschlag gegen den Anfang Marz 1945 in Rheydt zum
Oberbiirgermeister ernannten Verwaltungsdirektor Heinrich Vogelsang.[Anm. 24] Auch Adenauer hatte
aus Besorgnis vor Aktionen gegen seine noch im Feld stehenden S6hne die Annahme dieses Amtes in
Koln hinausgezogert,[Anm. 25] und in Trier hatte man dem neuen Amtsoberhaupt zugesagt, zunachst
dessen Identitéit vor den Nazis zu verheimlichen.[Anm. 26] Ahnlich war in Bonn die Ernennung eines
Oberbiurgermeisters zunédchst zuruckgestellt und waren die Mitglieder des Leitungsgremiums unter den

Schutz der Militarpolizei gestellt worden.[Anm. 27]

Die Besetzung der Grofdstadte auf dem rechten Rheinufer erfolgte erst im April 1945, nach dem Fall der
Briicke von Remagen. Die Berufung der fihrenden Beamten vollzog sich dhnlich wie in den
linksrheinischen Grof3stddten. Der in Koblenz 1933 entlassene Oberbiirgermeister Dr. Rosendahl wurde
im Mai in Essen auf Veranlassung einer Zentrumsgruppe als Oberbiirgermeister eingesetzt.[Anm. 28] In
Diusseldorf wurde der ehemalige Kimmerer zum Leiter der Verwaltung ernannt, der zumeist ehemalige
Zentrumspolitiker aus der Weimarer Zeit und der Wirtschaft nahestehende Liberale zu Beigeordneten
berief.[Anm. 29] In Duisburg ernannten die Amerikaner nach entsprechenden Hinweisen der
katholischen Geistlichkeit den fritheren Beigeordneten und Zentrumspolitiker Dr. Heinrich Weitz zum
Oberburgermeister.[Anm. 30] Dieser arbeitete eng mit der lokalen Schwerindustrie und anderen Kreisen
der Wirtschaft zusammen. Auch in anderen Stadten des Ruhrgebiets, aber auch etwa in Krefeld,
Wuppertal oder Remscheid,[Anm. 31] schalteten sich die Unternehmer frith in die kommunale
Entwicklung ein. Im rheinischen Teil des Ruhrgebiets war nur der Solinger Oberbtlrgermeister Brisch,
der dieses Amt bereits vor 1933 bekleidet hatte und der 1945 kurzfristig als Beigeordneter in Koln tatig

war, Sozialdemokrat.
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Eine Ubergangserscheinung wihrend der Phase der Besetzung bildete die Einsetzung von
Ortsbiirgermeistern fiir einzelne Stadtteile, die vor allem aus dem Ruhrgebiet bekannt ist.[Anm. 32] So
etwa gab es in Duisburg, Essen und Oberhausen Ortsbuirgermeister, die bis zur Etablierung der zentralen

Stadtverwaltungen Ordnungsfunktionen wahrnahmen.

Die Reorganisation der Verwaltung ging zunachst von den Alliierten aus. In Koln legte Patterson in
einem Instruktionsbrief vom 26. Mdrz an den Leiter der Stadtverwaltung Grundprinzipien fir die
Tatigkeit des Oberbuirgermeisters fest: Aufrechterhaltung von Gesetz und Ordnung, Ausscheidung von
Nazismus und Militarismus, Abschaffung jeder Diskriminierung. Das bedeutete zugleich ein
Beschaftigungsverbot fur alle Mitglieder der NSDAP, der SA oder SS. Andererseits sollten in den
Spitzenpositionen Vertreter aller nicht verbotenen politischen Uberzeugungen und Wirtschaftsgruppen
vertreten sein. Zugleich wurden prinzipiell "unoffizielle Biirgerausschiisse" zugelassen. Die
Verwaltungsgeschéfte sollten nach den Prinzipien von vor 1933 gefiihrt werden. Die
Militarverwaltungsoffiziere sollten im Regelfalle nur in ihrer Eigenschaft als Aufsichtspersonen handeln.
[Anm. 33]

Das Beschéaftigungsverbot fiir Mitglieder der NSDAP, besonders in Beamtenpositionen, war ein zentrales
Prinzip der Alliierten und insbesondere der Amerikaner. Es wurde freilich in den einzelnen Stadten in
unterschiedlicher Rigiditdt angewandt. In Bonn hatte man zunédchst der Weiterbeschaftigung ehemaliger
NSDAP-Mitglieder - aufer in Leitungsfunktionen - zugestimmt, dann aber die ausnahmslose Beseitigung

aller ehemaligen Parteimitglieder verfligt.[Anm. 34]

Unklare Konzepte und Kompetenzen auf Seiten der Militiradministration sowie Unsicherheit und
Mangel an Mitteln auf Seiten der deutschen Verwaltung verhinderten zunéchst eine effiziente
Verwaltungsfithrung. In Form von Verwaltungskonferenzen der Beigeordneten suchten Suth und dann

Adenauer innerstadtisch wichtige Fragen zu koordinieren.

In einer gemeinsam von Militarregierung und Stadtverwaltung Koln am 21. April 1945 herausgegebenen
offentlichen Bekanntmachung wurden die Grundprinzipien der neuen Stadtverwaltung klar
herausgestellt: Sie wurde auf Anordnung der Militarregierung tatig; sie sollte die Geschéafte nur bis zum
Zeitpunkt der Wahlen zur Stadtversammlung fithren; sie konnte mit Zustimmung der Militdrregierung
Verordnungen erlassen und Anordnungen treffen; sie sollte den Aufgabenkreis aller bisher in Koln tétig
gewesenen Reichs- und Staatsbehorden, die die Stadt verlassen hatten, iibernehmen.[Anm. 35] Dies

entsprach voll dem Konzept der "indirekten Herrschaft".

Die Bekanntmachung bedeutete, dass die Stadt zum Gesamttrager der 6ffentlichen Verwaltung geworden
war. Konkret hiefd das: Feuerwehr, Polizei, Gefangniswesen sowie Finanz- und Zollwesen gingen auf die

Stadt uiber. Die Reorganisation des Staates begann also auf der untersten Ebene.
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Der Wiederaufbau der Verwaltungsorganisation war mit unendlichen Schwierigkeiten verbunden. Der
stadtische Verwaltungsbericht Kolns fiir die Jahre 1945/47 schilderte die Ausgangssituation: "Die
Dienstgebédude ... waren durch Bombenangriffe zerstort. Akten, Biiromaterial, Fernsprecher, Schreib-
und sonstige Biiro- und Kassenmaschinen waren fast restlos vernichtet. Das meiste Inventar war
uberhastet verschleppt oder so schlecht geborgen worden, dass es durch Diebstahl und
Witterungseinfliisse verloren ging".[Anm. 36] Damit gestaltete sich der Aufbau der Verwaltung bereits
von seinen Voraussetzungen her muihsam, oder wie es der Verwaltungsbericht ausdriickte - unendlich
primitiv. Ahnlich schilderte der Beigeordnete Schwering Mitte Juli 1945 die Anfinge: "Bei Aufnahme der
neuen Verwaltungstatigkeit zeigte sich, dass sozusagen mit nichts angefangen werden mufste.
Buchstéblich inmitten von Trimmern mufSten primitive, fliegende Biiros aufgemacht werden."[Anm. 37]
Am 2. April 1945 erschien die erste Nummer des "Koélnischen Kurier”, der frithesten, von den
Amerikanern herausgegebenen Zeitung in Koln. In ihr wurden auch die neuen bereits bestehenden
Amter der Stadtverwaltung genannt: neben dem Leiter der Stadtverwaltung die Beigeordneten fiir
Gesundheit und Wohlfahrt, fiir das Finanz- sowie fiir das Bau- und Wohnungswesen, der
Gefangnisdirektor, der Polizeiprédsident, der Polizeileiter, der Brandmeister, der Leiter der
Verwaltungspolizei und des Luftschutzwesens, der des Arbeitsvermittlungsamtes sowie der Direktor der
Erndhrungsamtes. Damit waren die Verantwortlichen fir die Grundbedirfnisse innerhalb der in
Trummern gelegten Stadt benannt.[Anm. 38] Als eine der ersten Mafdnahmen wurde in Koln die
Registrierung aller uiber 12 Jahre alten Personen angeordnet, Voraussetzung nicht nur fir die Verteilung
der Lebensmittelkarten, sondern generell fir die Neuorganisation des Verwaltungshandelns und der
Versorgung. Die stadtische Verwaltung nahm ihren Sitz im teilweise zerstorten Allianz-Geb&ude am
Kaiser-Wilhelm-Ring.

Die Kooperation mit den amerikanischen Militdrbehorden gestaltete sich in K6ln bemerkenswert
gunstig, vor allem wegen der guten Beziehungen zwischen Adenauer und Patterson. In der
Zusammenarbeit gelang es Adenauer, im wesentlichen seine Standpunkte durchzusetzen. Dabei
schreckte er auch vor Konflikten nicht zurtick. So weigerte er sich im Juni 1945, einen von der
Militdrregierung vorgelegten Entwurf zur Zwangsarbeit fir alle Kélner vom 16. bis zum 66. Lebensjahr
zu unterzeichnen.[Anm. 39] Gestutzt auf die Erfahrungen aus der Weimarer Zeit und in enger
Abstimmung mit den Militdrbehodrden begannen die Vertreter der deutschen Verwaltung zielstrebig mit
dem organisatorischen und personellen Aufbau der Stadtverwaltung. Die Einrichtung der Dienststellen
erfolgte rasch. Am 25. Juni 1945 erschien in Kéln das erste Mitteilungsblatt der Stadtverwaltung und
bereits am 17. Mai 1945 die Allgemeine Geschaftsanweisung fuir die Stadtverwaltung Koln.[Anm. 40] Aus
der Situation der Nachkriegszeit geboren war die Einrichtung einiger Sonderbehorden: Besatzungsamt,
Fursorgestelle fir Rickwanderer, die fir entlassene politische Haftlinge, Wohnungsamt mit

Mobelsicherung und -vermietung, Vermisstenstelle und Zentralstelle fiir Kriegsgefangene.
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Gerade unter dem Aspekt der Funktionsfahigkeit der Verwaltung erwies sich die Verwendung von
politisch belasteten Fachleuten als zentrales Problem. Amerikaner wie Briten machten die klare
Vorgabe, dass fiir politisch Belastete in der Verwaltung kein Platz war. Sie verlangten daher die Vorlage
von Unterlagen und Fragebogen, in denen die Betroffenen selbst tiber sich Auskunft geben mussten. Auf
falschen oder unvollstindigen Angaben standen schwere Strafen. Die Militarbehoérden hatten dann die
Entscheidung, ob sie die Personalvorschlige der deutschen Behérden annahmen oder ablehnten. In
dieser Phase wurden auch einige zunédchst ernannte leitende Gemeindebeamte, die von den Alliierten
eingesetzt waren, wegen ihrer Parteizugehorigkeit wieder abberufen; so wurde in Koblenz der ernannte
Blrgermeister Lanters abgelost und im Juni durch einen politisch unbelasteten Anhénger der

Sozialdemokratie ersetzt.[Anm. 41]

Auch Adenauer nahm in Kéln in der Personalfrage zundchst einen rigiden Standpunkt ein. Bereits Suth
und dann auch Adenauer verwiesen aber in der Folgezeit den Amerikanern gegentiiber insistierend auf
die Schwierigkeiten, die Verwaltung ohne Fachleute mit fritherer NSDAP-Mitgliedschaft aufzubauen.
Diese Frage bildete einen permanenten Konfliktpunkt nicht nur in Kéln, sondern auch in den anderen
westlichen Grofistddten. Das Ausmai’ des Wechsels war in den einzelnen Stadten unterschiedlich. Fir
die rheinischen und westfalischen Stddte des Ruhrgebiets betrug der Anteil der in der unmittelbaren
Nachkriegsphase Entlassenen bei den Beamten zwischen 15 und 30 %, bei den Angestellten zwischen 10
und 30 % und lag nur bei den Arbeitern selten tiber 10 %.[Anm. 42] Eine andere Moglichkeit, von der
beispielsweise in Duisburg intensiv Gebrauch gemacht wurde, war die Riickstufung von Beamten und
Angestellten.[Anm. 43] Zumindest die britischen Behdrden schienen Wert darauf zu legen, in dieser

Frage die Faden in der Hand zu behalten.[Anm. 44]

Der andere Aspekt des Personalproblems war die Frage nach qualifizierten und moralisch
einwandfreien Mitarbeitern. Quantitativ schienen in K6ln zunachst keine Probleme zu bestehen, da sich
auf den Aufruf der Militdrregierung zahlreiche Personen meldeten, auch solche, die bisher nicht in der
Stadtverwaltung tatig gewesen waren. Viele verfugten indessen nicht uiber die erforderliche
Qualifikation. Aber auch bei denen, die schliefdlich eingestellt wurden, zeigte sich, dass die moralische
Zuverlassigkeit nicht immer gegeben war. Die Notsituation und die Verwilderung der Sitten und das
Aufweichen der moralischen Mafistabe bereits in den Kriegsjahren fiihrten dazu, dass die
Stadtverwaltung zahlreiche Korruptionsfalle verzeichnete, die sich insbesondere aus der
Verfiigungsgewalt iiber knappe Giiter ergaben. Zudem schien es noétig zu sein, die stadtischen
Bediensteten hdufiger aufzufordern, sich hoflich und freundlich gegentiber der Burgerschaft zu

verhalten.

Andererseits lasst sich nicht bestreiten, dass in der Verwaltung eine Aufbruchstimmung herrschte und
dass mit groffem Engagement Aufgaben angegangen wurden. Die Aktivitat der neuen Verwaltung

richtete sich vor allem zunéchst auf die Wiederherstellung der Versorgungssysteme, die bemerkenswert
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rasch bewerkstelligt wurde. Als erstes wurde in K6ln am 30. Mérz ein grofses Wasserwerk aufderhalb der
Stadt (Stommeln) wieder in Gang gesetzt. Ab 30. Méarz lieferte das RWE-Netz wieder Strom. Im Mai
wurden auch die ersten Verkehrslinien mit StrafSenbahnen und Omnibussen wieder in Betrieb
genommen, ab 1. Juni auch wieder im linksrheinischen Koln. Von vitaler Bedeutung war neben der
Wiederschiffbarmachung des Rheins die Verbindung zwischen dem links- und rechtsrheinischen Koln.
Die Amerikaner bauten zunéchst eine provisorische Pontonbriicke, die im Mai 1945 durch eine
behelfsmafiige Pfahljochbriicke abgeldst wurde. Diese wurde ihrerseits im Juni 1946 durch die Patton-
Briicke ersetzt. Auch die Mullabfuhr nahm Anfang Juni ihre Arbeit wieder auf. Damit hatte - bei allen
fortbestehenden Problemen - die Reorganisation des 6ffentlichen Lebens und der Versorgung der

Bevolkerung einen bemerkenswerten Anfang genommen.

Das Ausmafs der Probleme, die in Koln dringend nach Losung verlangten, ergab sich dabei nicht nur
durch den Umfang der Zerstorungen, sondern zugleich dadurch, dass die aus der Domstadt ins Umland
gezogenen oder in die mitteldeutschen Evakuierungsgebiete verbrachten Rheinldnder rasch wieder
zuruckkehrten. Ende Juni 1945 hatte K6ln wieder 240.000 Einwohner. Zwei Grundbedurfnisse galt es
vorrangig zu befriedigen: Nahrung und Unterkunft. Die Schaffung von Wohnraum fir die
zuruckflutende Bevolkerung, besonders durch die Wiederherstellung von beschadigtem Wohnraum,
war daher eine der dringlichsten Aufgaben. Zu diesem Zweck beschlagnahmte die Stadtverwaltung am

25. April alle von ihren bisherigen Besitzern oder Mietern verlassenen Wohnungen.

Im Juni 1945 hatte der organisatorische Aufbau der stddtischen Verwaltungen einen gewissen Abschluss
erreicht. Die wichtigsten Bereiche der Infrastruktur funktionierten wieder. Die Stadtverwaltungen
hatten eine bestimmte Struktur und Effektivitit wiedererlangt. Zwar war etwa in Koln bei weitem noch
nicht der Personalstand wahrend des Krieges erreicht,[Anm. 45] aber mit Ende Juli 1945 3.720 Beamten
und Angestellten und 3.979 Arbeitern (einschl. Polizei) verfuigte die Verwaltung wieder uiber einen
bemerkenswerten Mitarbeiterstab, wenngleich viele von ihnen keine entsprechende Ausbildung
besafien.[Anm. 46] Noch freilich fehlte es an Wichtigem: Selbst Mitte Juli 1945 bestand noch keine
stddtische Telefonzentrale, weil - wie Schwering schrieb - "seitens der Militdrregierung nur sehr

stockend weitere Anschlisse zugestanden wurden".[Anm. 47]

Etwa zu diesem Zeitpunkt traten auch die kommunale und die staatliche Ebene wieder auseinander. In
der Zwischenzeit hatte die Reorganisation der staatlichen Behérden begonnen. Die Finanzamter nahmen
in Ko6ln ihre Arbeit am 1. August 1945 wieder auf. Bereits am 30. April hatten die Militdrbehdrden den
ehemaligen rheinischen Oberpréasidenten Hans Fuchs mit der Leitung des Rheinprovinz-Militardistrikts
beauftragt, der neben der ehemaligen Rheinprovinz die Rheinpfalz, Rheinhessen und das Saarland
umfasste. Auch auf der Ebene der Regierungsbezirke begann der Prozef der Reorganisation der
staatlichen Gewalt. Sehr frith wurde in Trier bereits am 20. Mdrz 1945 ein Regierungsprésident ernannt,

augenscheinlich weil die nach Bernkastel verlagerte Bezirksverwaltung wenigstens teilweise noch
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funktionsfahig war.[Anm. 48] Schon am 25. Mérz 1945 wurde der frithere Gewerkschafter Ludwig
Philipp Lude Regierungsprasident in Aachen, Eduard Strater am 18. April in Diisseldorf und am 8. Mai
der frithere Reichsrichter am Reichsfinanzhof Dr. Clemens Busch neuer Regierungsprésident in Koln.
[Anm. 49]

Veranderungen Mitte 1945

Mitte 1945 bildet eine neue Phase in der unmittelbarem Nachkriegsentwicklung, vor allem fur die
Grofsstadte, die unter amerikanischer Militdrverwaltung gestanden hatten. Die Neuregelung der
Zoneneinteilung im Juni 1945 schuf die Voraussetzung fiir feste Zuordnungen zu einzelnen
Besatzungszonen und damit auch zum Zustandigkeitsbereich unterschiedlicher Militdrverwaltungen.
Der nordliche Teil der alten Rheinprovinz kam geschlossen zur britischen Besatzungszone. Damit gingen
die bisher von den Amerikanern verwalteten Grofstadte im mittleren Teil der Rheinprovinz am 21. Juni
1945 an die britischen Behorden uber. Die sudlichen Teile der alten Rheinprovinz mit den
Regierungsbezirken Koblenz und Trier wurden am 10. Juli 1945 Teil der franzdsischen Besatzungszone.
Gleichzeitig verstarkte sich auch der Ausbau der staatlichen Gewalt: Im Juni 1945 wurde die Nord-
Rheinprovinz - bestehend aus den ehemaligen Regierungsbezirken Koln, Diisseldorf, Aachen - als oberste
Stufe der staatlichen Organisation gebildet, als deren erster Oberprasident Dr. Hans Fuchs mit Sitz in
Dusseldorf ernannt wurde. Durch die Beendigung des SHAEF (Supreme Headquarters Allied
Expeditionary Forces) und den Beginn nationaler Politik im Bereich der Militdrverwaltung im Juli 1945
wurden zugleich die gemeinsamen Verwaltungsprinzipien im anglo-amerikanischen Bereich

aufgegeben.

Das Verhaltnis zur neuen britischen Militdrverwaltung gestaltete sich in Koln deutlich kiihler als zu den
Amerikanern.[Anm. 50] Vertreter der Militdrverwaltung fir den Stadtkreis Koln wurde Major Prior.
Daneben war fiir den Regierungsbezirk Koln ein eigenes Detachment eingerichtet worden. Prior legte
Wert darauf, dass die Verfahrenswege klar eingehalten wurden, das bedeutete, dass die Verbindung der
Stadtverwaltung zu dieser Stelle nur uUber ihn lief. In zahlreichen Verfahrensfragen gab es
augenscheinlich Spannungen zwischen den deutschen und den britischen Behdrden. Verzogert wurden
die Ablaufe noch durch die prinzipielle Doppelsprachigkeit. Hinzu kam, dass die Briten auch im

Protokoll ihre Rolle als "Trager der obersten Staatsgewalt" peinlichst gewahrt sehen wollten.[Anm. 51]

Ein altes Problem setzte sich fort und erhielt eher eine weitere Zuspitzung, die Verwendung von
ehemaligen Beamten und Angestellten, die Mitglied in der NSDAP und ihren Organisationen gewesen
waren. Vertreter der Stadt versuchten immer wieder mit Hinweis auf blofd nominelle
Parteimitgliedschaft, auf die Bedurfnisse der Stadtverwaltung und auf die hohen Kosten fir
Pensionszahlungen, die Briten von der Notwendigkeit zu tiberzeugen, auch politisch belastete Beamte
einzusetzen. Diese ihrerseits beharrten auf grundséatzlichen Positionen. In dieser Frage spielte Koln

augenscheinlich eine Sonderrolle, denn in zahlreichen anderen Stadten waren die Briten bei der
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Verwendung ehemaliger Nationalsozialisten grofdziigiger und bei der Durchfithrung der
Entnazifizierung im Bereich der Verwaltung weniger rigide.[Anm. 52] Der personelle Ausbau der
Verwaltung machte trotz dieser Probleme rasche Fortschritte: Ende Dezember verfiigte die Stadt Koln
uber 12.468 Mitarbeiter, davon mehr als die Halfte Arbeiter.[Anm. 53] Zu diesem Zeitpunkt hatte die

Rheinmetropole bereits wieder 470.000 Einwohner erreicht.

Zu den neuen Schwerpunktsetzungen der britischen Militdrverwaltung zahlte eine starkere
Bertuicksichtigung der politischen Parteien, die sich in der Zwischenzeit neu zu bilden begonnen hatten.
Dabei sollten nach dem Willen der Englander in Koln auch die Kommunisten einbezogen werden,
ebenso verstarkt AufSenseiter. Prior betonte Ende September bei einer Besprechung, "die Basis der
Stadtverwaltung in parteiméassiger Hinsicht miisse unbedingt verbreitert werden. Es gentige nicht, Leute
zu wahlen, die einer bestimmten Partei nahestinden, sie miissten in der Offentlichkeit als Anhéanger
dieser betr. Partei bestens bekannt sein."[Anm. 54] Kritik an der starken Vertretung ehemaliger
Zentrumsangehoriger in den entscheidenden Funktionen der Stadtverwaltung drickte sich auch in der

Anweisung aus, der Vertreter Suths solle nicht dessen Partei angehoren.[Anm. 55]

Auch in den tbrigen rheinischen Grofdstadten kamen vorrangig Vertreter der ehemaligen
Zentrumspartei bzw. der sich neu bildenden CDU in entscheidende Funktionen, besonders dort, wo die
Position des Oberbiirgermeisters bereits in der Hand eines Angehorigen dieser Partei lag, wie etwa in
Duisburg und Essen.[Anm. 56] Lediglich in Milheim stellte die SPD den Kdmmerer, einen Beigeordneten
und einen unbesoldeten Beigeordneten. Kommunisten waren unter den Beigeordneten oder anderen

leitenden Stellungen eher die Ausnahme und wurden auf unbedeutendere Positionen abgeschoben.

In dieser Zeit erlangte die Frage der parteipolitisch getonten Personalpolitik bereits eine gewisse
Zuspitzung. Die Personalpolitik in Koln, besonders unter Adenauer, konzentrierte sich stark auf
Mitglieder des Zentrums bzw. der neugegriundeten CDU. In der Stadt kursierte der Vorwurf des
"Zentrumsklingels".[Anm. 57] Adenauer selbst zeigte eine starke Zuriuckhaltung nicht nur gegentiiber
den Kommunisten, sondern - ganz im Gegensatz zur Weimarer Zeit - auch gegentiber den
Sozialdemokraten. Zudem erregten die Auseinandersetzungen Uber den kiinftigen Charakter der
Schulen, die im Sinne der Konfessionsschule entschieden wurden, die Gemiiter.[Anm. 58] Ahnlich wie in
Koln wurde auch in Dusseldorf die Schulfrage, die Fronten vor allem zwischen Vertretern des

Katholizismus und Anhangern von SPD und KPD aufwarf, heftig diskutiert.

Adenauer hielt diese Situation auch fiir geeignet, an dltere kommunalpolitische Zielsetzungen aus der
Weimarer Zeit anzuknupfen. Im August 1945 stellte er an die Militdrregierung den Antrag, durch
Eingemeindungen, die im Linksrheinischen und Rechtsrheinischen weit tiber die friheren Stadtgrenzen
bis nach Briihl und Brauweiler bzw. bis nach Bensberg und Bergisch Gladbach reichten, das Stadtgebiet

erheblich zu erweitern.[Anm. 59] In Dusseldorf zeigten sich entgegengesetzte Tendenzen: Dort suchten
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eingemeindete Vororte, vor allem Benrath und Oberkassel, vor 1933 getroffene Entscheidungen wieder

ruckgangig zu machen.[Anm. 60]

Eine spontane Entwicklung, die sich aus der Situation des Zusammenbruchs der 6ffentlichen Verwaltung
ergeben hatte, iberdauerte - zumindest als politisch relevante Erscheinung - nicht den Herbst 1945: die
Ortsausschisse. Sie hatten sich in der ersten Phase in zahlreichen Stddten in sehr unterschiedlicher
Form und mit unterschiedlichen Zielsetzungen gebildet. In Koln entwickelten sich in der Zeit der
faktischen Abtrennung der rechtsrheinischen Stadtteile durch die schlechten Verkehrsverbindungen
dort politische Strukturen, die vor allem auf der Ebene der Grofibetriebe ansetzten. Es bildeten sich dort
Ortsausschiisse, die selbst mit der Reorganisation des 6ffentlichen Lebens begannen.[Anm. 61] Sie hatten
ihre Basis in alten Gewerkschaftsfunktiondren und Vertretern der ehemaligen Linksparteien (SPD und
KPD) und betrieben den Wiederaufbau der 6ffentlichen Dienstleistungen, halfen bei der Wohnraum-
und Nahrungsmittelbeschaffung, Reparatur der Versorgungssysteme, Trimmerbeseitigung,
Arbeitseinsatz und der Erfassung ehemaliger Nationalsozialisten. Die zwolf rechtsrheinischen
Ortsausschiisse, die iberwiegend Vorsitzende aus dem Kreis der entstehenden Parteien hatten, fanden
sich Anfang Mai 1945 zu einem Arbeitsausschuss zusammen, der die Ausschiisse gegentiiber der
Stadtverwaltung vertrat. Im linksrheinischen Koln hingegen entstanden Mitte Juni 1945 gleichfalls
Ortsausschisse, die stark kommunistisch orientiert waren und stirker politische Zielsetzungen hatten.
Sie sollten nach den Vorgaben der Bezirksleitung Mittelrhein der KPD der ,konsequenten Durchfiihrung
des Kampfes gegen Nazis, Kriegs- und Volksverbrecher und zum Wiederaufbau unserer Heimat in einem
neuen demokratischen Deutschland“ dienen.[Anm. 62] Andere Ortsausschiisse im linksrheinischen Koln
wurden seit Ende Juni von der Stadtverwaltung selbst eingerichtet und ordneten sich ihr unter. Sie
setzten sich vorwiegend aus Angehorigen des mittleren und oberen Birgertums zusammen. Zunehmend
begann unter diesen Ortsausschiissen eine intensivere Zusammenarbeit. Im gleichen Maf$ aber wurde
diese Entwicklung von Seiten der neuen Stadtverwaltung mit Argwohn betrachtet. Bereits am 20. Juni
1945 erging seitens der Stadtverwaltung die Anordnung: "Die in verschiedenen Stadtteilen und Vororten
gebildeten Orts- und Burgerausschiisse haben keinerlei 6ffentliche Befugnisse. Niemand ist verpflichtet,
ihren Anweisungen Folge zu leisten".[Anm. 63] Sie organisierten sich schliefdlich auf Stadtebene in einem
Viererausschuss. Der Beigeordnete Schwering entmachtete sie schrittweise, bis sie schliefSlich auf

stadtteilbezogene Funktionen unbedeutenderer Art beschrankt wurden.

In anderen Staddten entstanden dhnliche Organisationen, die sich meist aus Linksorganisationen
zusammensetzten. In Dusseldorf entstand eine Antifaschistische Kampforganisation. Die
"Burgerausschiisse" in den einzelnen Stadtteilen fanden eine Spitze in einem "Zehnerausschuss", der die
Amerikaner und dann die Briten beriet. Auch hier ging der Oberbtirgermeister auf deutliche Distanz zu
diesem Ausschuss.[Anm. 64] Der wachsende kommunistische Einfluss lief die britische Militdrregierung

zunehmend von der Antifa abriicken und fiithrte schliefslich zu ihrem Verbot. Auch in anderen Stadten,
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vor allem im Ruhrgebiet, bildeten sich solche "Aktionsausschiisse".[Anm. 65] In Duisburg veranlasste der

Oberburgermeister die Militarregierung zum Einschreiten dagegen.

Andererseits suchte man dort wie auch in Essen, Miilheim und Oberhausen die sich entwickelnden
lokalen politischen Kréfte - Bezirksvorsteher sowie lokale Beirate, die teils nach einem gewissen
Parteienproporz, teils nach berufsstandischen Kriterien zusammengesetzt waren - in die Verantwortung
einzubinden. Die in einzelnen Staddten bereits unter den Amerikanern gebildeten Biirgerausschiisse
hatten im allgemeinen nur sehr begrenzte Bedeutung. Dartiber hinaus wurden gesamtstidtische
Ausschusse gegrundet, so am 26. Juni 1945 in Dusseldorf der Vertrauensausschuss als eine vorlaufige
Vertretung der Burgerschaft.[Anm. 66] In Koblenz billigte die franzdsische Militarregierung am 21. Juli
1945 die Bildung eines ,,antifaschistischen Blirgerrates®, dem - neben drei nicht parteipolitisch
Gebundenen - nach dem Proporz von vor 1933 Vertreter der Parteien angehorten und der als eine Art
ernannter Stadtvertretung fungierte.[Anm. 67] Bis zum Herbst entstanden in den Stddten der britischen
Zone derartige Gremien, die sehr unterschiedliche Bezeichnungen trugen: Stadtausschuss,
Stadtparlament, Burgerausschuf3, Verwaltungsbeirat.[Anm. 68] Diese Beiréte erhielten zwar nur

beratende Funktionen, waren aber eine Stufe auf dem Weg zu reprasentativen BeschlufSsorganen.

In Konflikt geriet die Kolner Stadtverwaltung auch zu den Vertretern der politisch Verfolgten, bei denen
sich deutliche Linkstendenzen zeigten. Am 12. Oktober verfiigte Schwering: Die sogenannte
Fursorgestelle fiir die politischen Opfer der Naziherrschaft habe ihre Arbeit im wesentlichen beendet.
"Welil sie sich aber ganz besonders mit Aufgaben beschéftigte, die nicht zu ihrer Zustandigkeit gehorten,
und zahlreicher, gegen die Gesetze verstofdender Handlungen uberfiihrt wurde, war ich genétigt, ihre
weitere Tatigkeit zu untersagen".[Anm. 69] Er verwies dabei auf die Hilfsstelle flr politisch Verfolgte
beim Wohlfahrtsamt. Zwei Monate spater indessen beklagte seitens des Stadtverbandes der SPD ein
Vertreter der Verfolgten, dass die politisch Verfolgten unter ferner liefen und forderte ein Amt ssur

politisch Verfolgte unmittelbar unter dem neuen Oberburgermeister.[Anm. 70]

Im Herbst 1945 begann sich das Konzept der britischen Politik unter der neugebildeten Labourregierung
Attlees gegentiber der deutschen Kommunalverwaltung grundsatzlich zu dndern. An die Stelle des
Wiederaufbaus einer demokratischen Verwaltung von der Basis her, die an der bisherigen deutschen
Selbstverwaltung anknupfte (restoration), trat das Konzept einer Demokratisierung und Dezentralisation
der ortlichen und regionalen Verwaltung. Die Kritik setzte einmal am bestehenden Zustand an, so in
einer grundlegenden Direktive an die Militdrverwaltung vom September 1945: ,Die Verwaltung in
Deutschland ist im Augenblick sowohl seitens der Militar-Regierung als auch deutscherseits vollkommen
exekutiv. Ernennungen werden in erster Linie vorgenommen unter dem Gesichtspunkt der wirksamen
Sicherung der Befehle, fiir welche die Militar-Regierung verantwortlich ist.“[Anm. 71] Diese Kritik
schloss aber grundsatzlich auch das Prinzip der deutschen kommunalen Selbstverwaltung ein, die als

undemokratisch, autoritar und biirokratisch eingestuft wurde. An deren Stelle sollte nach dem Modell
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der englischen Verwaltung ein System der Lokalverwaltung treten von Raten mit ausschliefdlicher
Entscheidungsbefugnis und einem ehrenamtlichen Blirgermeister an der Spitze und der unter der
Leitung eines Direktors stehenden Verwaltung als reinem Durchfiihrungsorgan. Dieses Konzept wurde

in verschiedenen Schritten im Verlauf des folgenden Jahres umgesetzt.

Die Frage wurde nicht zufallig an dem Punkt akut, als es um die Frage der Einfithrung von
reprasentativen Organen ging, die die Bevolkerung an der Willensbildung beteiligen sollten. Die
Wiedererrichtung einer Stadtvertretung gehorte freilich zu den fritheren, unter den Amerikanern
begonnenen Konzepten fiir die Demokratisierung der Stadtverwaltung. Wahlen scheiterten in Koln aber
vorlaufig daran, wie eine Priufung des Statistischen und Einwohneramtes Mitte August 1945 ergab, dass
keine Einwohnerkartei zur Verfiigung stand, auf deren Grundlage sich Wahllisten hétten erstellen

lassen. Dies erforderte nach dortiger Einschdtzung noch einen Zeitraum von 8-9 Monaten.[Anm. 72]

Daher ernannte die britische Militarregierung fir Kéln eine aus 24 Personen bestehende
Stadtverordnetenversammlung mit Beschlussfunktion, die in 6ffentlicher Sitzung unter der Leitung des
Oberbirgermeisters zusammentreten sollte. Sie bestand aus 9 Vertretern der CDU, 7 der SPD, 5 der KPD
und 3 Parteilosen. Ihre Arbeit vollzog sich auf der Basis der bis 1933 gultigen Rheinischen Staddteordnung
von 1856. Bei ihrem ersten Zusammentreten am 1. Oktober 1945 unter dem Vorsitz von
Oberbiirgermeister Adenauer betonte Major Prior neben der Hoffnung auf die "Wiedergeburt des
Verantwortlichkeitsgefiihls in der Verwaltung stadtischer Belange den Vorbehalt seiner absoluten
Autoritat als Kommandeur der Militdrregierung."[Anm. 73] Neben der Frage der Beschaftigung fritherer
Parteimitglieder in der Stadtverwaltung stellte er der Verwaltung besonders folgende Aufgaben:
Wohnungsbau und Instandsetzung, Massenspeisung und Brennmaterial, Gesundheitsversorgung.
Adenauer begrifite die Ernennung der Stadtverordneten und verwies dabei auf die Grundsatze "unserer

altbewéhrten Selbstverwaltung, wie sie bis zum unseligen Jahre 1933 bestanden hat."[Anm. 74]

Auch in anderen Stddten wurden in dieser Phase ernannte Stadtvertretungen eingesetzt. So trat in
Dusseldorf am 29. November eine Stadtvertretung an die Stelle des bisherigen Vertrauensausschusses. In
Duisburg und Essen wurden gleichfalls solche Nominated Representative Councils eingerichtet.[Anm. 75]
Diese ernannten Gemeinderite waren ein erster Schritt im Rahmen der von den Briten konzipierten

Kommunalreform.[Anm. 76]

Das Spannungsverhaltnis zwischen britischen und deutschen Behdrden, augenscheinlich aber auch das
unterschiedliche Politik- und Demokratieverstandnis, kumulierten in der Entlassung des Kolner
Oberbiirgermeisters Adenauer. Vor den grof3en Rechenschaftsberichten der Dezernenten in den ersten
Sitzungen des neu ernannten Rates wurde Adenauer am 6. Oktober von der britischen Militarregierung
entlassen. Die Gruinde dafir sind hdufig diskutiert worden: Ein Zusammenspiel des Sozialdemokraten
Gorlinger mit der britischen Labour-Regierung, wie Adenauer argwohnte; der politische Flirt mit den
Franzosen, wie es Henning Kohler in seiner jungsten Adenauer-Biographie sieht; die Weigerung, den
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Grungiurtel als Brennholz fiir den Winter abzuholzen, oder aber die Griinde, die der britische Brigadier
Barraclough anfiihrte: Versaumnisse bei der Instandsetzung der Gebaude, der Trimmerbeseitigung, der
Vorbereitung auf den Winter.[Anm. 77] Sie hangen sicher aber auch mit dem gednderten
Kommunalkonzept der britischen Regierung zusammen. Nachfolger Adenauers wurde am 20. November
Dr. Piinder. Adenauer war freilich nicht der einzige prominente deutsche Politiker, der in dieser Phase
entlassen wurde: So wurde Fuchs am 2. Oktober als Oberprésident durch Lehr ersetzt, zudem der
Dusseldorfer Oberbuirgermeister Fuillenbach am 18. September abgeldst und stattdessen der
Sozialdemokrat Kolb ernannt.[Anm. 78] Auch diese Vorgdnge deuten darauf hin, dass die Grinde fir
Adenauers Entlassung nicht nur in der Person Adenauers zu suchen sind, sondern mit einer veranderten
Politik der Briten zusammengehangen haben miissen. Sie hatten in Duisseldorf auch zur Folge, dass dort
finf neue Beigeordnete aus dem sozialdemokratischen und kommunistischen Lager ernannt wurden.
[Anm. 79]

Die Entwicklung der Kommunalverfassung wurde in Koln zielstrebig fortgesetzt. Wie von Prior bereits
am 1. Oktober 1945 angekiindigt, wurde die Zahl der Stadtverordneten am 17. Januar 1946 erweitert,

und zwar - entsprechend dem fritheren Parteischlissel - um 34 auf 58 Mitglieder.

Konkret realisiert wurde das neue politische Konzept der britischen Regierung in der fur die gesamte
britische Zone geltenden abgednderten Deutschen Gemeindeordnung vom 1. April 1946,[Anm. 80] die
das nationalsozialistische Kommunalverfassungsrecht der Deutschen Gemeindeordnung vom 30. Januar
1935 abloste, es freilich nur in zentralen Bestimmungen beziiglich der gemeindlichen Organe

veranderte.

Bereits am 7. Marz 1946 war indessen fir Koln mit Genehmigung der Militdrregierung eine Kolnische
Stadtverfassung erlassen worden, die dieses Prinzip vorwegnahm;[Anm. 81] danach stand dem Rat als
Entscheidungsgremium mit dem Oberburgermeister an der Spitze die Verwaltung mit dem von der
Stadtverordnetenversammlung gewahlten Oberstadtdirektor und den ihn unterstiitzenden
Beigeordneten gegeniiber. Ahnlich war in Diisseldorf bereits am 26. Januar 1946 eine Stadtverfassung
eingefiihrt worden, die im Juni 1946 von der Militdrregierung endgiltig genehmigt wurde, die gleichfalls
bereits vor Erlass der Revidierten Deutschen Gemeindeordnung die Trennung in Rat mit dem

Oberburgermeister und Verwaltung mit dem Oberstadtdirektor vornahm.[Anm. 82]

Den Abschluss dieser Entwicklung bildete die erste freie Wahl nach dem Kriege, die Kommunalwahl vom
13. Oktober 1946. Trager des politischen Lebens waren nunmehr wieder die Parteien. In Koln erreichte
die CDU dabei die Mehrheit der Stimmen, aufgrund des britischen Mehrheitswahlrechts aber vier
Funftel der Mandate. Ernst Schwering (CDU) wurde der erste gewdhlte Oberbiirgermeister der Stadt

Koln nach dem Kriege.

Zusammenfassung
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Es hat sich gezeigt, dass die Entwicklung in Koln zwar Besonderheiten aufweist, die durch die besondere
Situation und durch bestimmte personelle Konstellationen bedingt waren, dass die Grundlinien der
Entwicklung in den einzelnen Stadten indessen - bei einer gewissen Variationsbreite - stirkere
Ubereinstimmungen zeigen, als es die weitgehende Zerstérung der Stadte, aber auch die Situation des
Neubeginns hitten erwarten lassen. Diese Ubereinstimmungen ergaben sich einmal aus dhnlichen
Problemlagen in den einzelnen Stadten, aber auch durch die Tatsache, dass die angloamerikanischen
Besatzungsmaéchte mit einem generellen Konzept fir die neue Militarverwaltung und fir den Aufbau
der deutschen Verwaltung angetreten waren. Die Unterschiede waren vor allem begriindet in der
konfessionellen und wirtschaftlichen Struktur der einzelnen Stédte, aber auch in Besonderheiten der
jeweiligen Militarverwaltungen. Insbesondere bei den Industriestddten zeigt sich, dass in der ersten
Phase der kirchliche Einfluss zumeist geringer ausgepragt war, dafur aber die lokale Wirtschaft fir die
kommunale Entwicklung von vornherein von starkerer Bedeutung war. Auch die Rigiditat beztglich der

Ausschaltung ehemaliger Nationalsozialisten l4dsst durchaus lokale Unterschiede erkennen.

Die Situation des Zusammenbruchs, die "Stunde Null" oder der Selbstverwaltungsrausch der ersten Jahre
nach 1945,[Anm. 83] war nur von kurzer Dauer. Sehr rasch wurde mit dem Aufbau von Strukturen
begonnen, die weitgehend das iiberkommene Verwaltungssystem wiederherstellten. Die
Gesamtverwaltung herkommlich staatlicher und kommunaler Aufgaben auf lokaler Ebene bildete eine
Erscheinung der Not- und Ubergangszeit und war von vornherein nicht auf Dauer angelegt. Dies hatte
zum Ergebnis, dass die unmittelbarsten Probleme rasch angegangen und - nach Lage der Dinge - auch

verhdltnismaflig zluigig bewaltigt wurden.

Seit Mitte des Jahres, insbesondere seit der Bildung einer einheitlichen britischen Besatzungszone, traten

die lokalen Besonderheiten mehr und mehr zurtick, ohne freilich vollig zu verschwinden.

Eine grundsatzliche Diskussion und prinzipielle Bemihungen um eine veranderte Form oder Funktion
der kiinftigen Stadtverwaltung hat es nicht gegeben. Rasch erfolgte der Ruickgriff auf bekannte und
erprobte Strukturen aus der Weimarer Zeit, wobei die kommunale Selbstverwaltung als nicht
diskreditiertes Modell galt. Als zentrales Problem erschien die Wiederherstellung der Funktionsfahigkeit
der Verwaltung. Die konsequente Ausschaltung aller politisch Belasteten und die radikale
demokratische Erneuerung war eigentlich zu keinem Zeitpunkt das zentrale Ziel der deutschen
Kommunalpolitiker. Auch das Konzept, durch ortsnahe Gremien die Biirgerschaft aktiv und personlich
am administrativen Prozess zu beteiligen und dadurch Verwaltung zu dezentralisieren, lag auferhalb
der Vorstellungskraft und der Interessen der alten Kommunalpolitiker: Derartige Entwicklungen
wurden nur unter dem Blickwinkel der AnmafSung von Kompetenzen und der Gefahr kommunistischer
Unterwanderung gesehen. In der Konsequenz bewirkten alle diese Entwicklungen die Starkung der
Verwaltungsspitze, d.h. des Oberbiirgermeisters; er war nach unten hin in der Ubergangsphase durch

kein Organ der lokalen Willensbildung fest eingebunden und von oben her der eigentliche
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Ansprechpartner der Militdrregierung; damit interpretierte er zugleich deren Entscheidungen. Ergebnis
der beiden geschilderten Phasen war der Wiederaufbau der Kommunalverwaltung aus den Erfahrungen
und - zumindest in den Spitzenpositionen - aus dem personellen Reservoir der Weimarer Republik. Die
starke Stellung des Oberbtuirgermeisters nach der rheinischen Stadteordnung, formal verstarkt noch
durch die nationalsozialistische Deutsche Gemeindeordnung, setzte sich damit unter der Oberaufsicht

der Alliierten zunéachst fort.

Die starkere Einbindung der kommunalen Biirokratie in die lokale Willensbildung und die Begrenzung
der Entscheidungsgewalt der Verwaltung durch ein Reprasentativorgan, die kommunale
Vertretungskorperschaft, war somit eine konsequente Entwicklung. Durch die Ubertragung des
englischen Modells erhielt dieses Prinzip freilich eine Form, die der Tradition der deutschen
Kommunalverfassung fremd war. Sie wurde daher auch nur widerwillig akzeptiert und wird

gegenwartig in Nordrhein-Westfalen wieder riickgangig gemacht.
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